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Wachstum (BIP-Veranderungsraten) und Arbeitslosenquoten
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") bezogen auf abhdngige ziviele Erwerbspersonen (fiir alle zivilen Erwerbspersonen keine lange Zeitreihe verfiigbar)
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"Der Arbeitsmarkt ist aufnahmefahig wie selten
zuvor. Das eroffnet Chancen bei der Bekampfung
der Langzeitarbeitslosigkeit. Deswegen wollen wir
hier einen Schwerpunkt der Arbeitsmarktpolitik
setzen."

(Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag
zwischen CDU, CSU und SPD. 18. Legisiaturperiode.
Berlin 27.11.2013)
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Jahrliche Ubergdnge aus Arbeitslosigkeit in Erwerbstatigkeit und

umgekehrt
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Bundesagentur fir Arbeit (2015): Arbeitsmarkt 2014. Niirnberg (Amtliche Nachrichten der Bundesagentur flir Arbeit, 6s. 4
Jahrgang, Sondernummer 2).
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Abgangsraten aus Arbeitslosigkeit in Beschaftigung auf dem ersten
Arbeitsmarkt nach Dauer vorangegangener Arbeitslosigkeit —
Westdeutschland, 1998 — 2011
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Quelle: Ursula Jaenichen / Thomas Rothe, Beschaftigungsstabilitdt und Entlohnung nach Arbeitslosigkeit 1998 bis 2010, WSI-
Mitteilungen 3/2014 (im Erscheinen) - Arbeitslose zwischen 25 und 54 Jahren, gleitender 3-Monatsdurchschnitt 5
saisonbereinigter Monatswerte, ohne Daten der zkT
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"Die Wahrscheinlichkeit, aus Langzeitarbeitslosigkeit in eine
ungeforderte Beschaftigung zu wechseln, liegt durchschnittlich
bei etwa 1,5 Prozent pro Monat, aus Kurzzeitarbeitslosigkeit

heraus ist sie etwa sechsmal hoher."

(Bruckmeier, Kerstin; Lietzmann, Torsten; Rothe, Thomas; Saile, Anna-Theresa
(2015): Langer Leistungsbezug ist nicht gleich Langzeitarbeitslosigkeit, IAB-
Kurzbericht, 20)
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Abgangsraten aus Arbeitslosigkeit in Beschaftigung am "ersten”
Arbeitsmarkt (einschl. EGZ)/Vermittlungsraten ungefordert (0. EGZ)
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Ranking der SGB-II-Quoten in GroBstadten tUber 400.000
Einwohner

niedrigste SGB [I-Quote = Rang 1, héchtste SGB [I-Quote = Rang 15 (Stédte: siehe Kfz-Kennzeichen)
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* Region Hannover

** Anteil der Leistungsberechtigten (SGB Il) an der Bevélkerung im Alter von 0 bis zur gesetzlichen Regelaltersgrenze

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit; eigene Berechnungen; Ranking nicht gerundeter SGB II-Quoten (BIAJ.de)

Bremer Institut fur Arbeitsmarktforschung und Jugendberufshilfe (BIAJ.de) 2015-11-12_biaj-grossstaedte-ranking-sgh2-quoten-2005-072015: Seite 2 von 4
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Wirkung von Arbeitsmarkthemmnissen — welche sind Uberhaupt
veranderbar?

Wirkung auf Ab-

gangswahrscheinlichkeit*
in Prozentpunkten

51 bis 64 Jahre -10,1

Selbst zugewandert -5,1

Sprache im Haushalt nicht deutsch -5,1 ?

Kein Schulabschluss -5,4 ?

Kein Ausbildungsabschluss -5,9 ?
Schwere gesundheitliche Einschrankung -7,2 ?
Kontinuierlicher Bezug -9,2

Frau, Alleinerziehend, Kind u. 3 -14,7

Frau, mit Partner, Kind u. 3 -14,4

Frau, Alleinerziehend, Kind 3+ -8,4

Frau, mit Partner, Kind 3+ -8,4 gsrfelxlti/
Pflege, >=10 Stunden/Woche -7,1 ;Balplpmann

") Abgangswahrscheinlichkeit aus Arbeitslosigkeit in Erwerbstatigkeit (innerhalb eines Beobachtungszgitraums von 8,5
Monaten)
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Wahrscheinlichkeit, den SGB II-Leistungsbezug zu verlassen, i
Abhangigkeit von der Anzahl der Risikomerkmale (in Prozent)

Privalenz von multiplen Risiken (Prozent)
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Zielsetzungen des SGB II und die geforderte Beschaftigung

e der Wurde des Menschen entsprechende Lebensflihrung
ermoglichen

e Eigenverantwortung starken und bei der Aufnahme oder
Beibehaltung einer Erwerbstatigkeit unterstitzen

e Verpflichtung zum Einsatz der Arbeitskraft zur Beschaffung
des Lebensunterhalts
— Erwerbsfahige erreichen nur als Erwerbstatige in vollem Umfang
menschenwurdige Lebensfihrung
e Instrumentenhierarchie zur Eingliederung in Erwerbstatigkeit:
1. Eingliederungsleistungen nach §16 SGB II

2. Arbeitsgelegenheiten sollen der Erhaltung oder Wiedererlangung der
Beschaftigungsfahigkeit dienen

3. Wenn das nicht hilft wie erreicht man "der Wiirde des Menschen
entsprechende Lebensfiihrung"?

— Normalitat von Erwerbsarbeit durch gefordertes

Arbeitsverhaltnis simulieren
11
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Beschaftigungs-
zuschuss

Biirgerarbeit

Beschaftigung

nicht untersucht

Gefiihl, etwas Sinnvolles zu tun, die eigenen
Fahigkeiten einsetzen zu kdnnen und durch diese
Tatigkeit wieder mehr so-ziale Kontakte zu haben

positive Veranderungen bei Geflihl der
gesellschaftlichen Zugehorigkeit, der
Wahrnehmung der eigenen gesellschaftlichen
Position, Zufriedenheit mit den
Lebensbedingungen des Haushalts, politische
Beteiligung, materielle Aspekte der Teilhabe
(Konsumniveau)

Zugewinn sozialer Freiheit, gesteigertes
Unabhangigkeitsgeflihl; schwacher wenn
Leistungsbezug nicht verlassen wird.

Wiedererlangung des Geflihls sozialer
Nitzlichkeit und gesellschaftlicher
Anerkennung

Teilhabeeffekte geforderter

IAQ

Evaluation der MaBnahmen zur Umsetzung der
Vorschlage der Hartz-Kommission - Modul 1c:
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen. (2006)

Christoph/ Hohmeyer (2012): Ein-Euro-
Jobs aus Sicht der Betroffenen: Zur
Binnenwahrnehmung eines
kontroversen Instruments

ISG; IAB; RWI (2011): Endbericht der
Evaluation der Leistungen zur
Beschaftigungsforderung nach § 16e
Absatz 10 des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch.

Hirseland, Andreas; Lobato, Philipp
Ramos; Ritter, Tobias (2012): Soziale
Teilhabe durch geférderte
Beschaftigung? Das Beispiel des
Beschaftigungszuschusses. In: WSI-
Mitteilungen

Evaluation des Projekts Blirgerarbeit im
1. Flachenversuch in der Stadt Bad
Schmiedeberg. Halle (Saale). (2008)

12
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"Fordern": Teilnehmende nach MaBBhahmegruppen
(jahresdurchschnittlicher Bestand), Rechtskreis und
Forderquote (Teilnehmende : Arbeitslose)
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit - Statistik (2014): Aktuelle Daten zu arbeitsmarktpolitischen Instrumenten.
Deutschland-, West- und Ostdeutschland. Jahreszahlen 2006-2013 (Arbeitsmarkt in Zahlen - Forderstatistik); 13
eigene Berechnungen. (mit Daten der zkT)
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Offentlich geférderte Beschaftigung, jahresdurchschnittliche
Bestande von Teilnehmenden

500.000
Bl Forderung von
450.000 Arbeitsverhaltnissen
Biirgerarbeit
400.000 (Beschaftigungsphase)
 BEZ ("JobPerspektive") ab 2008
350.000 B Kommunalkombi (seit 2008)
300.000 - B AGH Entgeltvariante (ab 2005)
250.000 - B 1-Euro-Jobs (ab 2004)
200.000 - B SAM i. Wirtsch.-unt. (1998-2003)
150.000 -
100.000 -
50.000 -
0 .

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
14



UNIVERSITAT Entwicklungslinien offentlich A( )
DUISBURG
ESSEN geforderter Beschaftigung I A S

n H 1] 1] - n ArbEitS' u. n H
zweiter" / "dritter Struktur- Sozialer

Arbeitsmarkt ’ Arbeitsmarkt"
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Art der Arbeiten nicht
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Status " " definiert )
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seit 2012: ABM abgeschafft; es gibt 6ffentlich geforderte Beschaftigung nur noch im
Rechtskreis des SGB 11
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Finanzierungslogik eines "Sozialen Arbeitsmarktes”

o geforderte Beschaftigung zum Mindestlohn flihrt selbst bei
Vollzeit nur im Ausnahmefall zum Verlassen des Leistungsbezugs
— abhangig von:
e wie viele Stunden ist "Vollzeit"?
e Hohe der Miete

e GroBe der Bedarfsgemeinschaft

— "gefbrderte erwerbstatige Aufstocker": Leistungsbezug vermindert sich
um den Teil des durch Forderung induzierten Erwerbseinkommens, der

angerechnet wird

e Umwidmung eingesparter Leistungen in Hohe des angerechneten
Erwerbseinkommens = haushalterisch sauberer "Passiv-Aktiv-

Transfer"

e notwendig auch wegen Anreizgerechtigkeit gegentber

Arbeitsgelegenheiten
16
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durchschnittliche tatsachliche KdU nach Bundesagentur fiir ¢ Reﬁna.nZIerungquOte bei
Arbeit, Statistik der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, V_(_)||Zelt und maximaler
Wohn- und Kostensituation nach Kreisen, September 2012, Forderguote: 70%

fur Kreis Bdblingen 17
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Beschreibungen der Zielgruppe eines SAM
bisher unbefriedigend

o Arbeitslosigkeit: wird durch Vieles unterbrochen, das mit Arbeit
nichts zu tun hat

e Langzeitarbeitslosigkeit = 1 Jahr: zu kurz!

o "Forderungsrechtliche Langzeitarbeitslosigkeit” nach § 18
Abs. 3 SGB III ("unschadliche" Unterbrechungen): statistisch
nicht verfigbar, Ermittlung im Einzelfall mthsam fur die
Fachkrafte

o "Vermittlungshemmnisse": in BA-Geschaftsdaten
unzureichend verfigbar; stigmatisierend

e Langzeit-Leistungsbezug: enthalt auch Schuler,
Auszubildende, erwerbstatige Aufstocker, Alleinerziehende

e sinnvoll ware: Kombination aus Leistungsbezug, Arbeitslosigkeit
und friiherer Erwerbserfahrung

18
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Arbeitgeber im Sozialen Arbeitsmarkt

e Private Unternehmen

e eher kleinere Unternenmen (ohne ausdifferenziertes Personalwesen)

e eher Unternehmen in Branchen bzw. Regionen mit wachsenden
Rekrutierungsproblemen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt

e Teilnahme am nachhaltigsten, wenn intrinsisch motiviert (,,Verpflichtung
gegenuber dem Gemeinwesen"); Lohnkostenforderung alleine nicht
hinreichend

e hoher Stellenwert einer externen Begleitung und Unterstlitzung (Vorbilder z.
B. ,assistierte Berufsausbildung®, Coaches im ESF-
Langzeitarbeitslosenprogramm des Bundes)

e "Soziale Beschaftigungsunternehmen”
e Unternehmensziele: marktnahe Beschaftigung Benachteiligter
e Modell: Integrationsunternehmen

e Kklassische Beschaftigungstrager

e mit erganzenden Finanzierungsquellen

e evtl. zugleich Dienstleister fir private Arbeitgeber im Bereich der
sozialpadagogischen Begleitung
19
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Schaffung von Marktzugangen fur Soziale
Beschaftigungsunternehmen durch offentliche Auftragsvergabe

Gesetzentwurf der Bundesregierung fur ein Vergabemodernisierungsgesetz

"Offentliche Auftraggeber kdnnen das Recht zur Teilnahme an Vergabeverfahren
Werkstatten flir Menschen mit Behinderung und Unternehmen vorbehalten,
deren Hauptzweck die soziale und berufliche Integration von Menschen mit
Behinderung oder von benachteiligten Personen ist, oder bestimmen, dass
offentliche Auftrage im Rahmen von Programmen mit geschiitzten
Beschaftigungsverhaltnissen durchzufiithren sind. Voraussetzung ist, dass
mindestens 30 Prozent der in diesen Werkstatten oder Unternehmen Beschaftigten
Menschen mit Behinderung oder benachteiligte Personen sind.

Das wirtschaftlichste Angebot bestimmt sich nach dem besten Preis-Leistungs-
Verhaltnis. Zu dessen Ermittlung kdnnen neben dem Preis oder den Kosten auch
qualitative, umweltbezogene oder soziale Aspekte berlicksichtigt werden.

Offentliche Auftraggeber kdnnen dariiber hinaus ... Ausfithrungsbedingungen
festlegen ..., Sie kdnnen insbesondere ..., soziale oder
beschaftigungspolitische Belange ... umfassen."

20
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Fazit

e Sozialer Arbeitsmarkt wird tberwiegend "Aufstocker in
geforderter Erwerbstatigkeit”" beschaftigen

o dadurch Passiv-Aktiv-Transfer personenscharf bilanzierbar

e gesetzlicher Finanzierungsrahmen: 20% des EGT einschl. "freie
Forderung", angen. 18% des EGT fur 2016 = 648 Mio.
e tatsachliche Ausgabe 95 Mio., plus Restfinanzierung BEZ 41 Mio.

e 20.300 Euro pro Arbeitsplatz und Jahr bei 75% Zuschuss, =
30.000 geforderte Arbeitsplatze in Vollzeit

e tatsachliche Teilnehmerzahl: 8.199 im August 2015 (Tendenz
rucklaufig)

e Umsetzung PAT bringt mind. 70% Refinanzierung = Erweiterung
auf mind. 100.000 Arbeitsplatze
e Sozialer Arbeitsmarkt wird ausgebremst

o stattdessen Ruckfall in abgeschotteten "Zweiten Arbeitsmarkt"

(Bundesprogramm Soziale Teilhabe)
21



